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Budadrs Helyi Valasztasi Bizottsag
11412024, (V.31.) sz. hatarozata

A Budadrsi Helyi Vélasztasi Bizottsdg a Budabrs Fejlbdéséért Egyesiilet jeldlé szervezef
(székhely: 2040 Budadrs, Mez6 u. 7.) képviseletében dr. Molnar Gabor elndk altal a Torok Istvant,
a Kamaraerdéért Erdekvédelmi Egyesiilet 10. sz. EVK egyéni valasztokeriileti képviseld-jeldltjet
abrazolo, valasztasi hirdetoberendezés elhelyezésével Osszefliggésben benydjtott kifogasanak
részben helyt ad.

Megéllapitja, hogy ismeretlen személy a Torok Istvan, a Kamaraerdéért Erdekvédelmi Egyesillet
Budadrs 10. sz. EVK. egyéni valasztokeriileti képviseld-jelbltje érdekében a Budadrs Varos
Onkorményzat tulajdonat képezd Budabrs belteriilet 4002/60 hrsz.-0, kivett kdzpark”
megnevezésli ingatlanon a jeldltet Aabrazolé valasztasi kampanyt szolgdld Gnalld
hirdetéberendezés elhelyezésével megsértette a valasztasi eljarasrél szo6lo 2013. évi XXXVIL
térvény (a tovabbiakban: Ve.} 144. § (6) bekezdésében foglaltakat.

A kifogast a jogsértd tovabbi jogszabalysértéstdl valo eltiltaséra, valamint a valasztasi kampany
szabalyainak megsértésére tekintettel alkalmazhatd birsag kiszabaséra vonatkezé részében
elutasitja.

E hatarozat ellen jogszabalysértésre hivatkozassal az iigyben érintett természetes és jogi személy, jogi
szemelyiseg nélkili szervezet harom napon bellil fellebbezést nydjthat be a Pest Varmegyei Terlleti
Valasztasi Bizottsaghoz cimezve, a Budaérsi Helyl Valasztéasi Bizottsagnal. A fellebbezes illetekmentes.

A fellebbezést gy kell benydjtani, hogy az legkés6bb a hataridd utolsé napjan - azaz 2024. j0nius 3.
napjan — 16:00 oraig megérkezzen. A hatéridd jogveszto.

A fellebbezést irasban lehet benyujtani az alabbi eférhetdségeken: postacim: 2040 Budabrs, Szabadsag
it 134., e-mail: valasztas@budaors.hu, hivatali kapu: BOPMH KRID azonositd: 406132725},

A fellsbbezésnek tartalmaznia kell
a) a kérelem valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 223, § (3)

bekezdése szerinti alapjat,
b) a kérelem benyujtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét),

nem rendeiikez0 vélasztopolgar nem rendelkezik személyi azonositdval, a személyazonossagat igazold
igazolvanyanak tipusat és szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet eseteben a birbségi

nyilvantartasba-vételi szamat.

Indokolas




A Budadrs Fejlédéséért Egyesilet jelold szervezet képviseletében dr. Molnar Gabor elndk (a
tovabbiakban: beadvanyozo) 2024. méjus 28. napjan 14:00 drakor irasban kifogast nyujtoit be.

Beadvanyaban elbadta, hogy ,2024. méjus 25-6n a Kamaraerddért Erdekvédelmi Egyesillet és az
egyeslilet Térdk Istvan nevi képviselé-jeliltie nevét foltintetd, a jelélt arcképével ellatoft, a fnius 9-én
tartandd szavazéson a jelolire valé szavazasra buzditd nagyméretlt plakétot helyeztek ol Kamaraerdon,
a Hosszuréti patak melletti parkban (& 4002/60. hrsz. teriiletrészen), egy 6nallé hirdetoberendezésen.
Ebben az idében a parkban gyermeknapi rendezveny zajlott (melynek részivevli részben latszanak a
csatolt képeken is). Ez a park teljes egészében kbzterlilet, tnkorményzati tulajdonban all (a teljes park
harom helyrajzi szémon szerepel). A hirdeté-berendezés elhelyezésehez sem a KamaraerdGért
Erdekvédalmi Eqyesiilet, sem TorGk Istvan képviseld-jeloit nem kapott kézteriilet-hasznalati hozzéjarulast
- az onkorményzattdl. A hirdetGberendezést és a plakatof ethelyezd Kamaraerdbert Erdekvédelmi
Egyesiilet, iletve TOr0k Istvan kepviseld-jelolt akinek a nevében a herendezést és a plakatot elhelyezték,
a valasztasi kampanyl szolgalo 6nallo hirdetsberendezés elhelyezésével megsértette a valaszlasi
eljarasrol sz6id 2013. évi XXXV, torvény (Vo) 144, § (6) bekezdését, illetve Budabrs Véros
Onkorményzata Képviselo-festiiletenek a kbzterillet hasznélatardl szol6 25/2018. (IX.21.) rendeletének
4. § (2) bekezdés 19. pontjél, mely szerint kbzterilet-hasznalati hozzéjérulas szilkséges a valasziasi

kampényt szolgélo 6nallo hirdet6berendezés elhelyezéséhez.”

i:}eadvényozé kérte a bizottsagtol a jogszabalysértés tenyének megallapitasat, a jogsertd Kamaraerddért
Erdekvédelmi Egyesiilet és Torok Istvan képviseld-jelolt tovabbi jogszabalysértéstdl valo eltittasat,
tovabba kezdeményezte a vélasztasi kampény szabalyainak megsértésére tekintettel alkalmazhato
birsag kiszahasat.

Bizonyitékként a sérelmezett kampanyeszkozr6l készilt 2 db fenyképfelvétel (melyeken az elhelyezes
helyszine is beazonosithatd), a jogsértés helyszinevel geszefiiggésben 2 db tulajdoni lap mésofat,
tovabba a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Mliszaki Ugyosztalyvezetéjének a kézterllet-hasznalati, illetve
tulajdonosi hozzajarulas hianya targyaban kelt nyilatkozata keriilt becsatolasra.

A kifogas részben alapos.

A Ve. 208. §-a szerint: ,Kifogast a vélasztésra iranyadé jogszabaly, letve a vélasztas és a valasztasi
oljaras alapelveinek megsértésére (a tov&bbiakban egyilt: jogszabalysértés) hivatkozassal a kbzponti

névjeqyzékben szerepld valaszidpolgar, jolbl, jelol6 szervezet, tovabba az tigyben éiintett természetes
és jogi személy, jogi személyiség nélkili szervezet nydjthat be.”

A Ve. 209. § -a szerint.

{1} A kifoghst ugy kell benydtani, hogy az legkésbh a sérelmezett jogszabalysértés elktvetésetdl
szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogés elbiralaséra hataskorrel 6s iletékességgel rendelkezd
valasztasi bizottsdghoz.

(2) Folyamatosan fennaifd tevékenység eselében a kifogast a sérelmezett tevékenység fennallasanak
tefjes iddtartama alatt be lehet nydjtani. A jogorvoslati hataridd kezdete nem a sérelmezett tevékenység
kezd§ id6pontja, hanem az az utolsd idGpont, amikor a sérelmezett éllapot még fennall.”

A Ve, 212. §-a értelmeben:

,(1) A kifogast frasban lehet benydjtani.
(2) A kifoghsnak tartalmaznia kel

a) a jogszabalyséries megjelolését,

b) a jogszabalysértés bizonyltékait 6s



-----

d) a kifogas benydjtojanak szemelyi azonositjét, illetve ha a kiilfélddn é16, magyarorszagi lakcimmel nem
rendetkezé valasziopolgar nem rendelkezik szemelyi azonositoval, a személyazonosséagat igazold
hatésagi igazolvanyanak tipusat és szamal, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet esetében a
birdsagi nyilvantartasba vételi szamat.

(3) A kifogés tarfalmazhatia benydjtéjanak elektronikus levélcimét vagy postai értesitési cimét.”

A Ve. 345. § (1) bekezdésének b) pontja szerint. ,A helyi valasztasi bizottsag dont
b) minden olyan kifogasrdl, amely kizarolag az egyeni listas, az eqyéni valasztdkerilleti, a kompenzéacios
listas, a teleplitési nemzetiségi vagy a polgarmester-vélasztashoz kapcsolodik”.

A HVB a kifogast elséként annak alaki feltételei szempontjabdl vizsgélta, melynek eredményeképp
megallapitotta, hogy a kifogast a Ve. 208. §aban eés 209. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével a helyi dnkormanyzati képvisel6k es polgarmesterek 2024. jdnius 9-i altalanos
valasztasara nyilvantartasba vett jeldlé szervezetként arra jogosult szervezet - a kepviseletére jogosult
személy (tjan - nydjtotta be térvényes hataridében. A kifogas a Ye. 212. §-aban foglaltaknak megfeleléen
irasban kerlilt benyljtasra, és tartalmazza a jogszabélysértés megjeldlésél, a jogszabalysértés
bizonyitékaként 2 db fényképfelvételt, 2 db tulajdoni lapot es a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Mliszaki
Ugyosztalyvezet6jének nyilatkozatat, valamint a beadvanyozo tovabbi, a jogszabélyban meghatarozott
azonositd és kapcsolattartasi adatait. Tekintette! arra, hogy a Ve. 345. § (1) bekezdésének b} pontja
alapjan a HVB hataskérébe tartozik a kizarolag a polgarmester-valasztashoz kapesolodd kifogasok
elbirélasa, a bizottsag megéllapitotta, hogy a kifogas érdemi vizsgalatra alkalmas.

A Ve. 43. § (1)-{2), tovabba (5) bekezdései szerint;

A1) A vélasztési bizottsag a rendelkezésére &lo bizonyitékok alapjan fisztézza a dbntéshozataihoz
szilkséges tényallast,

(2) A valasztasi bizotisag eljarasaban minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely alkalmas a
tényélias fisztazasénak megkdnnyftésére. Bizonylték kiildnGsen: a nyilatkozal, az iral, az Irasbeli
tantvallomas és a targyi bizonyfték,

(8) A valasztasi bizottsag a bizonyitekokat egyenként és bsszességlikben értékeli, és az ezen alapuio
megqybzbdése szerint allapilja meg a tényallast”

A Ve. 140. § a) bekezdése értelmében; ,Kampanyeszkéznek mindsiil minden olyan eszkéz, amely
alkalmas a valaszitoi akarat befolyasolasara vagy annak megkisértésére, igy kiléndsen a
a) plakat,”

A Ve. 141, §a szerint: ,Kampéanylevékenység a kampényeszkbzok kampanyidszakban tbriénd
felhasznalasa és minden egyéb kampéanyidOszakban folytatott tevekenység a valaszioi akarat
befolyasolasa vagy ennek megkisériése céljabol.”

A Ve. 144, § (1)-{4) és (6) bekezdésel alapjan:

(1) E § alkalmazésaban plakat a valasztasi falragasz, fefiral, sz6rblap, vetitett kep, emblema mereltdl és
hordozéanyagtd! filggetlend!.

(2) A kampanyid6szakban a jeldl6 szervezetek és a jeldlfek engedély és bejelentés nélkif keszithetnek
plakatot, A plakaton fel kell tiintetni a kiadd nevét, székhelyét és a kiadasért felelbs személy nevét,

(3) Plakat a kampanyid6szakban — a (4)—(7) bekezdéshen meghatérozolt kivetelekkel - korfdtozas nélkiil
elhelyezhetd.

(4) Plakatof ethelyezni

a) magantulajdonban &llé dolgon kizarélag a tulajdonos vagy a bérld,




b) &llami vagy Gnkorményzati tulajdonban 1évé dolgon a vagyonkezeldi jog gyakorlojanak el6zetes,
irasheli hozzéjarulésaval lehet.

(6) A vélasztasi kampényt szolgél 8nallo hirdetéberendezés elhelyezésére, valamint az oridsplakatok
vonatkozasaban a kbzterillet-hasznalatrol sz010 jogszabalyokat kel alkalmazni."

A Ve, 214. §(1) bekezdése szerint: ,A vélasztasi bizottség a benytjioft kifogastol legkésobb a
hedrkezésslll - altétel esetén az elbirdléséra jogosult vélasztasi bizottsaghoz torténs beérkezésetll ~

szémitott harmadik napon dont.”

A Ve. 218, §-a szetint:

(1) A vélasztési bizoltsag a kifogasrdl a rendelkezésére allo adatok alapjan dént.

(2) Ha a valaszidsi bizottsag a kifogasnak helyt ad

a) megéllapifja a jogszabalysértes tényet,

b) & jogsértdt effiltia a tovabbi jogszabalysértéstdl,

. ¢} a vélasztasi efférast vagy annak a jogorvoslattal érintett részét megsemmisiti és megismételtet]

d) avélasztasi kampany szabalyainak megsértése, iletve a 150, §-ban foglalt kotelezetiséy megszegése
esetén birsagot is kiszabhat.”

A Ve. 220, §-a értelmében: ,Ha a vélasztasi bizottsag a kifogésnak nem ad helyt, azt slutasttja.”

A HVB a beadvanyban foglaltak és a csatolt bizonyitékok alapjan megéllapitotta, hogy a Kamaraerddn, a
Hosszlréti-patak melletti kozpark teriiletének részét képezd Budadrs belterllet 4002/60. hrsz.-0
ingatlanon valasztasi kampanyeszkoznek mindsiild hirdet8berendezés kertilt elhelyezésre. A kihelyezés
pontos idépontja ugyan nem megallapithatd, a fényképfelvételek tanlisaga szerint azonban a helyszinen
2024, méajus 25. napjan megrendezett Kamaraerdd napja és gyermeknap idején a kampéanyeszkoz a
megjeldlt helyszinen &llt, fgy a sérelmezett tevékenység e napon még kéiseget kizaroan fennallt, mely a
kifoghs benyljtasanak hatérideje szempontjdbdl a Ve, 209. § (2) bekezdésében foglalt
jogkévetkezményeket vonja maga utan.

A HVB aliaspontja szerint a beadvanyban megjeloit — Trdk Istvan, a Kamaraerdbert Erdekvédelmi
Egyestlet Budadrs 10. sz. EVK-ban nyilvantartisba vett egyéni valasztokerileti képvisel6-jeldltjet
abrazolo — eszkdz a Ve. 140. § a) pontjaban és 141, §-aban foglaitakra figyelemmel kampanyeszkdznek
mindstl, mivel kampanyiddszakban felhasznalva alkalmas a vélasztoi akarat befolyasolasara, illetve
annak megkisérlésere.

A valasztasi plakatok elhelyezésének rendjét a Ve.-ben a Plakat’ alcim alatt felvett 144. § szabalyozza.
Ennek megfelelden haromféle szabaly srvényesill a plakatokra, azok jellege, illetve a reklamhordozo
targy tulajdoni helyzete alapjan. Elsd kérben a 144. § (3) bekezdéshen foglalt f8szabaly szerint plakat
kampanyidészakban korlatozéas nélkil elhelyezhetd, E fdszabaly aloli kivételeket hatarozza meg a 144. §
(4)-(7) bekezdése, E Kivételek alapjan masodik korbe azok a plakatok tartoznak, amelyek elhelyezese a
Ve, 144. § (4) bekezdése szerint a tulajdonos (vagyonkezel®) hozzajérulasahoz kotott. Végl a harmadik
kérbe azok a plakatok tartoznak, amelyek elhelyezéséhez kozterllet-hasznalati engedély kell: ilyen a Ve.
144. § (6) hekezdésében szabalyozoft, valasztasi kampanyt szolgald Onalld hirdettberendezés és
driasplakat.

A Ve, 144. § (6) bekezdéséhez fizott indokolds szerint , Hirdetdberendezésnek a telepliléskep védelmérdl
sz016 torvényben meghatarozott rekiémhordozo tokinthetd (a funkcitjat vagy létesitésének céljat tekinive
tolnyomérészt a telepiiléskép vedelmarBl szold torvény szerinti reklém vagy a Ve. szerinti plakét
KGzzbtételét, iletve elhelyezbsét biztosito, elbsegito vagy témogat6 eszkdz, berendezes, létesitmény).”
A HVB megalapozottnak latja, hogy a kifogassal érintett, a talajra elhelyezhett labakon all6, keretet



képezl szerkezet jelen esetben a valasztasi kampanyt szolgalo énalld hirdet6berendezésnek mindsl,
mivel a fényképfelvételek tanibizonysaga szerint a hozza kotozé-elemekkel rogzitett valasztasi plakat
ethelyezesét biztositd eszkoznek tekinthetd.

A Ve. 144. § (6) bekezdése egyertelmlien rbgziti, hogy a vélasztasi kampényt szolgald onalld
hirdetéberendezés elhelyezésére a kdzterlilet-hasznalatrol sz016 szabalyokat kell alkalmazni. Az épitett
kdrnyezet alakitasarol &s védelmérdl szold 1997, évi LXXVIIL. térvény (Etv.) 2. § 13. pontja értelmében
kozteriiletnek mindsil a kdzhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy énkormanyzati tulajdonban
allo foldterilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan. Az Etv. 54. § (5) bekezdése alapjan
a kozterlletet foszabaly szerint, rendeltetésének megfeleléen barki hasznélhatja, a kozterilet
rendeltetésére és hasznalatara jogszabaly azonban tovabbi szabalyokat allapithat meg. llyen tovabbi
jogszabalyként hivatkozhato Budabrs Véros Onkormanyzal KepviselS-testlletenek a kozterlletek
hasznalatardl szold 25/2018. (IX.21.) énkormanyzati rendelete (Or.). Az Or. 1. §-aban terlileti hatalyanak
meghatarozasa soran, illetve az abban hivatkozott kdzteriilet' fogalmanak a 2. § (1) bekezdés a}
pontjaban taléihaté értelmezésekor az Etv. 2. § 13, pontja szerinti fogalommagyarazatra tamaszkodik. Az
Or. 3. § (2) bekezdése a kozteriilet lehetséges rendeftetései kdzott emliti egyebek mellett a parkokat is. .
Az Or. 4. § (2) bekezdésének 19. pontja és 8. § (2) bekezdése a kizteriileteken kézteriilet-hasznalati
hozzajarulast beszerzését irja el6 a valasztasi kampanyt szolgéld onalld hirdetberendezés
elhelyezéséhez a szavazast megel6z§ 50. naptol a szavazast kovetd 30. napig terjedd iddszakban. A
beadvanyhoz bizonyltékkent csatolt tulajdoni lap alapjan megallapithatd, hogy a jogsértés helyszineként
azonositott Budadrs belter(ilet 4002/60. hrsz. ingatlan az ingatlan-nyilvantartashan miivelés alol kivatt
terlletként kivett kozpark' megnevezéssel szerepel, melynek tulajdonosa 1/1 aranyban Budadrs Varos
Onkorméanyzata, igy fenti jogszabéalyhelyek Osszevetése alapjan kozteruletnek minGsil, s ekkeppen az
Or. ferlileti hatdlya alé tartozik. A bizonyitasi eszkdzOk korében szintén becsatolf, a Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal Mliszaki Ugyosztalyvezetdjének 2024. maius 28. napjan kelt nyilatkozata alapjan -
mely szerint az érintett ingatianra vonatkozo kézterllet-hasznalati hozzajarulés iranti kérelem a 2024,
majus 21-26. iddszakban nem érkezett, igy az Onkormanyzat sem kozterllet-hasznalati, sem tulajdonosi
hozzajarulast nem adott ki — , egyértelmien megallapithatd, hogy koztertilet-hasznalati hozzajarulas
hianyaban a vélasztasi kampanyt szolgald 6nalld hirdet6berendezés jogszerl elhelyezésére nem
kerllhetett sor. (E kdrben jegyzl meg a HVB, hogy az emlitett nyilatkozat alapjan tulajdonosi
(vagyonkezeldi) hozzajarulas hianyaban — tekintettel a Ve, 144, § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltakra
— , abban az esetben sem kerllhetett volna sor az kampanyeszkdz jogszabélyoknak megfeleld modon
torténé elhelyezésre, ha azt a bizottsag téves jogi érveles alapjan mindsitené 6nallo
hirdetéberendezésnek).

A HVB rogziti tovabba, hogy a kifogassal érintett kampanyeszkéz kihelyezése nem értékelheld a Ve.
143/, §-4ban meghatarozott azon kdrben, amelynek esetében a kozteriilet-hasznalatrol szo6lé
jogszabélyok alkalimazasatol a kdzteriilet négy négyzetmétert meg nem haladd igénybevétele esetén el
lehetne tekinteni, mivel a bizonyitékként csatolt fényképfelvételek alapjan a berendezés hasznalata nem
a valasztbpolgarokkal valdé személyes kommunikacidra iranyuld kampanytevékenység (pl.
valasztopolgarokkal vald  kapcsolatfelvétel, kéziigyekrdl folytatott személyes beszélgetés,
szoOrolaposztas, alairasgy(jtés) keretében tortént.

A jogszabalysértés megallapitasan tlli szankcidk alkalmazasa esetén elbkérdés, hogy a jogszabalysértd
ismert-e a kifogas elbiralasakor, mivel a jogszabalysértéstdl vald eltiltés, illetve a birsagolas nem
értelmezhetd és alkalmazhat6 az elkOvets személyének ismerete nélkiil. A HVB megéllapitotta, hogy a
sérelmezett kampanyeszkdz elhelyezéjének személyére vonatkozoan beadvanyozd nem szolgaltatott
bizonyitékot, igy - figyelemmel arrais, hogy a HVB allaspontja szerint az elkdvetd nem feltétieniil azonos
azzal a szervezettel, illetve személlyel (jeldlttel), akinek érdekében a kampanyeszkéz kihelyezésre kerdlt
~, az elkovetd személye nem beazonosithatd. Mivel a Bizottsag elé tart bizonyitékbol a jogszabalysértes




elkévetéiének szemelye nem Allapithatd meg, a jogsertd tovabhi jogszabalysértésrél vald eltiltasara,
tovabba birsag kiszabasara nincs lehetdség.

A HVB a hatarozatat a Ve. 345. § (1) bekezdés b) pontja szerinti hataskorében, a Ve, 43.§ (1), (2) és (5)
hekezdése, 140. § a) pontja, 141. §-a, 144.§ (1)-(4) és (6) bekezdése, 214. § (1) bekezdése, 218. §-a s
220. §-a alapjan, tovabba Budaors Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletenek 25/2018. (1X.21.)
snkormanyzati rendelete 4. § (2) hekezdésének 19. pontjara és 8. § (2) bekezdesében foglaltakra és az
indokolasban hivatkozott tovabbi jogszabalyhelyekre figyelemmel hozta. A hatérozat tartalmara a Ve. 46.
§-aban foglaltak iranyadok. A fellebbezési jogot a Ve. 221. §-abiztositja, a jogorvoslatrdl vald tajékoztatas
a Ve. 10. §-an, a Ve, 223-224, §-an, 345. § (2) bekezdés ¢) pontjan alapul, a fellebbezes
illetekmentességét az illetékekr6l sz0l6 1990, &vi XCIIl. torvény 2. mellékletsnek XII1. 8. pontja biztositja.

Budadrs, 2024. majus 31.
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